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APENDICE ANEXO |
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O presente documento visa analisar a viabilidade da presente contrata¢do, bem como
compilar as demandas e os elementos essenciais que servirdo para compor o Termo de Referéncia ou

projeto Basico, de forma a melhor atender as necessidades da Administracao.

N2 do Processo: 17709/2024

Estudo Preliminar: 064/2024

Secretaria: Secretaria Municipal de Saude

Setor / érgﬁo: Gestdo de Processos, Contratos e Convénios

Os estudos preliminares aqui resumidos tem por objeto o subsidio
basico para a elaboracdo do Termo de Referéncia (TR) para o
TRANSPORTE DE PASSAGEIROS (PACIENTES E ACOMPANHANTES),
considerando como itinerdrio o trajeto que vai do municipio de
embarque qual seja, Nova Friburgo ao Municipio/Local de
Objeto: desembarque pré-determinado pela Central de Regulacdo/TFD
(Tratamento Fora de Domicilio), Coordenacdo de Saude Auditiva,
Programa Melhor em Casa e Atencdo Basica (Saude da Criancga,
Adolescente e Aleitamento Materno), conforme condicGes,
especificacOes, exigéncias, estabelecidas nos autos, bem como nas
demais clausulas deste instrumento.

Gestor: Gilmara Guimardes de Souza- Matricula 063.343

Apoio Técnico: Frederico de Castro Alves- Mat. 382.291
Equipe de Planejamento: Pamela F. De Almeida-Mat. 063.203
Alicia Siqueira Emerich- Mat. 063.219

De acordo: Gabriel Costa Wenderroschy — Matricula 063.454

2. DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO ANUAL DE CONTRATAGCOES:

O objeto da contratagdo ndo esta previsto no Plano de Contratagdes Anual, pois este ainda ndo foi
implementado.
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O objeto do presente ETP, em elaboragao pela Secretaria Municipal de Satide tem como objetivo a
escolha da melhor solugdo para atender as Unidades que compdem a Rede Municipal de Satide no
que se refere a prestagio dos servicos de transporte de passageiros (PACIENTES E
ACOMPANHANTES), considerando como itinerario o trajeto que vai do municipio de embarque
qual seja, Nova Friburgo ao Municipio de desembarque pré-determinado pela Central de
Regula¢do/TFD (Tratamento Fora de Domicilio), Coordena¢io de Saude Auditiva, Programa
Melhor em Casa e Atengao Basica (Saude da Crianga, Adolescente e Aleitamento Materno).

A contratacdo em tela tem o objetivo de melhor atendimento aos usuarios da Rede Municipal de
Saude de Nova Friburgo tendo como principal objetivo transportar com eficiéncia e seguranga os
pacientes do SUS.

O servico em apreco justifica-se por sua essencialidade, devido ao fato da Secretaria Municipal de
Saude ndo possuir na sua frota veiculos que atendam a demanda pretendida.

O Tratamento Fora de Domicilio — TFD —, instituido pela Portaria n.2 55 da Secretaria de Assisténcia
a Salde — Ministério da Saude —, é um instrumento legal que visa garantir, o deslocamento de
usudrios do SUS para outro municipio ou estado da federacdo, quando o atendimento de salde a
ser prestado pelo municipio de origem nado dispuser do tratamento necessario ou esgotados todos
os meios de tratamento.

O transporte do Programa Saude Auditiva compreende-se no encaminhamento de pacientes para
serem atendidos no Prosa Natividade, que é a referéncia para atendimento de média e alta
complexidade, para realizacdo de avaliacdo, protetizacdo (quando necessario) e posterior
acompanhamento dos mesmos.

Os servicos solicitados pelo Programa Melhor em Casa compreende-se no transporte da equipe
multidisciplinar de atendimento domiciliar e equipe de apoio, compostos por Médicos, Enfermeiros,
Fisioterapeuta, Psicologo, Assistente Social, Nutricionista, entre outros, para realizacdo de
atendimento domiciliar aos usuarios acamados ou com grande dificuldade de locomoc¢ado que possuem
alto grau de dependéncia funcional e sdo portadores de patologias cronicas, cronicas agudizadas,
doencas neoplésicas avangadas ou sequelas motoras e/ou neuroldgicas graves.

Os servicos solicitados pela Saude da Crianca, Adolescente e Aleitamento Materno, caracteriza-se no
encaminhamento dos Recém-Nascidos e/ou Lactantes com acompanhante/responsavel,
principalmente aqueles em vulnerabilidades Sociais, aos servigos de referéncia de triagem neonatal
(SRTN), na Instituicdo APAE-RIO e /ou outras Unidades de Referéncia para a doenca diagnosticada,
sendo todos dentro da Cidade do Rio de Janeiro, para a realizagdo quando necessario, da recoleta do
Teste do Pezinho, coleta tardia e consultas agendadas, a fim de diagnosticar no tempo oportuno as
doencas triadas no Teste do Pezinho, acompanhamento destas em servicos especializados e
minimizac¢ado dos agravos relacionados a estas doengas.

N3do obstante a relevancia desses procedimentos para garantir a todos os municipes o acesso
universal aos servicos de saude, a administracdo publica deve dedicar-se, incessantemente, a
reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servicos
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para promocao, protecao e recuperacao da saude.

Nesse aspecto, em missdo de ampliar e viabilizar o acesso dos usudrios do Sistema Unico de Satde
— SUS —, as agles e servicos publicos de saude, sobretudo, no tocante ao Tratamento Fora do
Domicilio, oferecendo-lhes comodidade no deslocamento de suas residéncias ao municipio de
destino, a Secretaria Municipal de Saude oferece o beneficio, dentre outras formas, através do
fornecimento do servico de transporte para atendimento aos pacientes que necessitem de
assisténcia médico-hospitalar.

Conclui-se que a presente contratacdo é imprescindivel para o funcionamento das unidades da Rede
Municipal de Saude.

Os servicos objeto desta contratagdo sdo caracterizados como comuns, tendo em vista que seus padrdes
de desempenho e qualidade podem ser definidos objetivamente em especificagbes usualmente adotadas
no mercado. As empresas especializadas na prestacdo desses servicos estdo habituadas com as exigéncias
contidas nos editais de licitacdo para este tipo de contratacdo e oferecem seus servicos de modo a atender
os requisitos e exigéncias do servigo publico.

Da mesma forma, tais servicos sdao enquadrados como continuados, tendo em vista que visa atender a
necessidade publica de forma permanente e continua, por mais de um exercicio financeiro, assegurando
o funcionamento das atividades nas Unidades de saude, de modo que sua interrupcdo poderd
comprometer a prestacdao de um servigco publico ou o cumprimento de sua missdo institucional, sendo a
vigéncia plurianual mais vantajosa. Trata-se de servico essencial e continuo.

Para a prestagao dos servigos pretendidos os eventuais interessados deverdao comprovar que atuam em
ramo de atividade compativel com o objeto da licitacdo, bem como apresentar todos os documentos a
titulo habilitagdo, nos termos do art. 62, da Lei n? 14.133/2021.

Os requisitos necessarios para o atendimento da necessidade, envolvem, dentre outros:

A contratada respondera exclusiva e integralmente pela utilizagdo de pessoal para execug¢ao do objeto
contratado, incluidos os encargos trabalhistas, previdencidrios, sociais, fiscais e comerciais resultantes
de vinculo empregaticio, ou comercial, cujo 6nus e obrigacdes em nenhuma hipdtese poderdo ser
transferidos para a Secretaria Municipal de Saude de Nova Friburgo.

Poderao participar do processo de contratacdo as pessoas juridicas do ramo pertinente ao objeto licitado.

A execucdo dos atendimentos deverd ser realizada por meio de profissionais capacitados
responsabilizando-se por quaisquer danos causados pelos mesmos aos pacientes, decorrentes de
omissao, negligéncia, impericia ou imprudéncia.

A contratada manter —se — a, durante toda a execuc¢ao do contrato, em compatibilidade com as condig¢des
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exigidas nesse instrumento.

Nao podera haver por parte da contratada qualquer obstaculo ou impedimento as vistorias técnicas que
poderdo ser realizadas pela Secretaria Municipal de Saude.

Todos os veiculos deverao ser identificados com a marca e logotipo da Secretaria Municipal de Saude
de Nova Friburgo e/ou da Prefeitura Municipal de Nova Friburgo, verificadas as normas vigentes para
tal, sendo os custos de responsabilidade da CONTRATADA.

O local de embarque para ida e desembarque para retorno, horarios, enderegos, nomes e telefone de
passageiros, serao ser especificados e definidos pelo CONTRATANTE.

Sera necessario a disponibilidade aos Finais de Semana e Feriados das 07h as 19h, de 01 (um) veiculo

referente ao lote 03 do solicitado pelo Programa Melhor em Casa.

A prestacdo de servigos compreendera o transporte de passageiros, sendo o itinerdrio compreendido
entre o Municipio de embarque, qual seja Nova Friburgo, especificado em cada requisigao (Anexo 1)
até o Municipio/Local pré-determinado pela Central de Regulagdo - TFD e/ou Coordenacgio de Satide
Auditiva e/ou Programa Melhor em Casa e/ou Atengdo Basica (Saude da Crianga , Adolescente e
Aleitamento Materno) da Secretaria Municipal de Saude, para desembarque.

A empresa CONTRATADA devera indicar telefone que possa ser acionado 24 horas para solucgido de
eventuais problemas relativos ao contrato.

Os veiculos que transportarao os passageiros devem possuir obrigatoriamente seguro de passageiros.

Os veiculos deverdao estar em bom estado de conservagao e suas manutengdes periddicas em dia,
devendo a CONTRATADA, enviar relatério das manutengGes corretivas e preventivas.

A empresa devera manter a limpeza interna e externa dos veiculos.

A empresa devera assegurar socorro imediato ou substituicdo do veiculo em caso de acidente ou
defeitos de qualquer natureza.




g

M NOVA
25 FRIBURGO

PROCESSO N°: 17.709/2024

% Nova Friburgo

RUBRICA: FOLHA,

P REFEITWURA

Os motoristas deverao possuir habilitagao pertinente aos veiculos que estarao conduzindo e ter bons
antecedentes, bem como possuir curso de direcao defensiva.

Os veiculos deverdo possuir rastreador, com tecnologia GPRS/GSM (via satélite), para monitoramento
da localizacdo e velocidade dos veiculos, controle das rotas percorridas (Km rodado de cada viagem)
e fornecimento de informagdes mais detalhadas.

A CONTRATADA devera disponibilizar acesso a CONTRATANTE ao sistema de rastreamento 24h/dia.

Os veiculos deverdo estar registrados, junto ao DETRAN/RJ, em nome da empresa CONTRATADA, a
Licitante classificada tera um prazo de até 07 (sete) dias, apos a finalizagao da sessdo publica do
pregdo e antes da Homologa¢dao do Certame, para apresentar a Secretaria Municipal de Saude, as
cépias dos documentos indicados.

A empresa licitante devera apresentar Certificado de Registro de Transporte Rodovidrio
Intermunicipal de Passageiros junto ao DETRO/RJ para a opera¢io do fretamento por meio de
locacdo/aluguel de veiculos com motoristas, na forma do artigo 95, inciso IV e § 42 do Decreto ne.
42.868 de 28/02/2011.

Os veiculos deverao ser equipados com Tacégrafo (Registrador Instantaneo Inalteravel de Velocidade
e Tempo), conforme RESOLUCAO N2 14/98.

DOS VEICULOS

Comprovacao de disponibilidade da totalidade dos veiculos do efetivo solicitado, por cépia do CRLV
(Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo), em nome da empresa licitante;

Certificado do Cronotacdgrafo emitido pelo INMETRO, de todos os veiculos do efetivo solicitado, na forma
do art. 105 do C.T.B. (Lei 9.503/97 e Resolugdo CONATRAN 92 de 1999);

Cdpia(s) da(s) Apdlice(s) de Seguro(s) Obrigatério de Danos Pessoais, contra terceiros, passageiros ou nao;
de pelo menos RS 50.000,00 (cinquenta mil reais) e seguro de acidente pessoal de passageiros de pelo
menos 30.000,00 (trinta mil UFIR) com Apdlices em vigéncia.

Login e senha dos rastreadores dos veiculos, para acompanhamento em tempo real por parte da Secretaria
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Municipal de Saude.

A Licitante classificada terd um prazo de até 07 (sete) dias apds a finalizacdo da sessdo publica do pregdo e

antes da Homologacdo do Certame, para apresentar a Secretaria Municipal de Saude, as cdpias dos

documentos acima indicados, sob pena de desclassificacdo pelo ndo cumprimento do prazo.

DOS CONDUTORES

Cépia de habilitacdo dos motoristas exigida para transporte de passageiros, que irdo prestar servicos,
categoria “D” ou superior;

Copia de Carteira expedida pelo SENAT (Secretaria Nacional de Aprendizagem do Transporte), atualizada,
estando apto como condutor de veiculo para transporte de passageiros;

Apresentacdo de Certiddo de Prontudrio junto ao DETRAN;

Apresentacdao da certiddao negativa do registro de distribui¢ao criminal relativamente aos crimes de
homicidio, roubo, estupro e corrupcdo de menores, renovavel a cada cinco anos, junto ao érgdo responsavel
pela respectiva concessdo ou autorizagao;

Documentos dos motoristas contratados, que comprove o vinculo empregaticio com a empresa para
exercerem tal servigo.

A Licitante classificada terda um prazo de até 07 (sete) dias apds a finalizacdo da sessdo publica do pregdo e

antes da Homologacdo do Certame, para apresentar a Secretaria Municipal de Saude, as cépias dos

documentos acima indicados , sob pena de desclassificacdo pelo hdo cumprimento do prazo.

DOS PRECOS

Os precos apresentados (Km rodado) deverdo incluir todos os custos diretos, indiretos, seus imprevistos,
lucros, 6nus fiscais e despesas com impostos, taxas, encargos sociais, seguros etc.

Sustentabilidade:

Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descricdo do objeto, devem ser

atendidos os seguintes requisitos, que se baseiam no Guia Nacional de Contratagdes Sustentdveis:

Quanto ao gerenciamento dos residuos de servicos de salde, a contratada deverd obedecer as
disposi¢ées do Plano de Gerenciamento de Residuos de Servigos de Salude — PGRSS elaborado pelo
orgao, além de obedecer as diretrizes constantes da Lei n? 12.305, de 2010 — Politica Nacional de
Residuos Sélidos, Decreto n2 10.936, CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO Guia Nacional de Contratacdes
Sustentaveis 268 de 12/01/2022, Resolu¢do CONAMA n° 358, de 29/04/2005 e RDC 222, de 28/03/2018
— ANVISA.

Todos os veiculos devem atender aos limites maximos de emissdo de poluentes que estejam em
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conformidade com Programa de Controle da poluicdo do Ar por Veiculos Automotores — PROCONVE P7,
conforme Resolugdo CONAMA n2 18, de 06/05/1986 e n2 315, de 29/10/2002, e legislacdo correlata,
preferencialmente dotados de tecnologia que faculte a diminuicdo da emissdo de gases e/ou
substancias poluentes.

ITEM CATSER

DESCRICAO DO SERVICO

u/c

QUANT.

Contratacao de Empresa Especializada em Transporte de Pacientes da Rede Municipal de Saude

LOTE 1
TFD

1 25089

15 (quinze) Veiculos, com ar condicionado, minimo de
15 (quinze) lugares para passageiros, com até 5 (cinco)
anos de fabricacdo, cinto de seguranca em todos os
assentos, motorista para lotacao, rastreador, seguro de
passageiros, pedagio e combustivel.

Km

1.332.000

2 25089

02 (dois) Veiculos, com ar condicionado, minimo de 25
(vinte e cinco) lugares para passageiros, com até 15
(quinze) anos de fabricacdo, cinto de seguranca em
todos os assentos, motorista para lotac¢do, rastreador,
seguro de passageiros, pedagio e combustivel.

Km

177.600

3 25089

03 (trés) Veiculos, com ar condicionado, minimo de 7
(sete) lugares para passageiros, com até 5 (cinco) anos
de fabricacdo, cinto de seguranca em todos os
assentos, motorista para lotagao, rastreador, seguro de
passageiros, pedagio e combustivel.

km

266.400

LOTE 2
SAUDE AUDITIVA
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01 (um) Veiculo para transporte de passageiros, em
boas condigdes de conservagado, com ar condicionado,
minimo de 22 (vinte e dois) lugares para passageiros,
com até 15 (quinze) anos de fabrica¢cdo, cadeira
4 25089 |reclindvel, cinto de seguranca em todos os assentos,| km |75.000
motorista para lotagdo, e acessibilidade para
deficiente fisico, caso seja necessario, pedagio e
combustivel.

LOTE 3
MELHOR EM CASA

02 (dois) veiculos com no minimo 7 (sete) lugares, com
até 05 (cinco) anos de fabricacdo, poltronas
reclindveis, ar condicionado, cinto de seguranca em
todos os assentos, motorista para lotacao, rastreador,
seguro de passageiros, combustivel. Para realizacdao de
5 25089 |transporte ida e volta das equipes em visita domiciliar.| km 128.450

OBS.:0O veiculo deverd constar Plotagem contendo a
Logo Marca do Programa Melhor em Casa, Secretaria
Municipal de Saude de Nova Friburgo e Ministerio da
Saude, a Plotagem devera ser aplicada no veiculo
inteiro.

LOTE 4
ATENGAO BASICA (SAUDE DA CRIANGA , ADOLESCENTE E ALEITAMENTO MATERNO)

01 (um) veiculo com no minimo 7 (sete) lugares, com
até 05 (cinco) anos de fabricacdo, poltronas
reclindveis, ar condicionado, cinto de seguranca em
todos os assentos, motorista para lotac¢do, rastreador,
6 25089 |[seguro de passageiros, pedagio e combustivel. Para| km |50.400
realizacao de transporte ida e volta dos Recém-Natos
e/ou Lactantes com acompanhante/responsavel, aos
servicos de referéncia de triagem Neonatal (SRTN), em
Rio de Janeiro.

O quantitativo acima foi baseado na requisicao elaborada pelas Unidades de Saude que serdo contempladas
com o objeto do presente processo.

O quantitativo solicitado pela Coordenacdo de Saude Auditiva e pelo Programa Melhor em Casa, fora
estimado de acordo com as viagens realizadas nos ultimos 3 (trés) anos acrecidos de uma margem de
seguranca de 30%/35%, quantidades de pacientes e destinos determinados e referem-se a estimativa para
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periodo de 1 (um) ano.

O quantitativo solicitado pela Central de Regula¢do/TFD (Tratamento Fora de Domicilio) e pela Atencdo
Basica (Saude da Crianca, Adolescente e Aleitamento Materno), fora estimado com base no
levantamento referente a quilometragem necessdria por dia, que compreende o itinerdrio entre o local de
embarque e o de desembarque, sendo este, ida e volta, multiplicada pelos dias da semana e total de
semanas ano. Conforme segue:

> TFD:

15 veiculos tipo VAN 05 dias semana
370 km X 05 dias da semana = 1.850 X 15 VANS = 27.750 X 48 semanas = 1.332.000 KM

02 veiculos tipo MICRO 05 dias na semana
370 km X 05 dias da semana = 1.850 x 02 MICRO X 48 semanas = 177.600 KM

03 veiculos tipo CARRO BAIXO 05 dias na semana
370 km X 05 dias da semana = 1.850 x 03 CARROS X 48 semanas = 266.400 KM

> SAUDE DA CRIANCA, ADOLESCENTE E ALEITAMENTO MATERNO:

01 veiculo tipo CARRO BAIXO 03 dias na semana
350 km X 03 dias da semana = 1.050 x 01 CARROS X 48 semanas = 50.400 KM

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO:

Perante a necessidade da contratacao do objeto deste estudo, foi realizado o levantamento de mercado no
intuito de prospectar e analisar solugcGes para a pretensa contratagdo, que atendam aos critérios vantajosos
para a Administra¢do, sob os aspectos da conveniéncia, economicidade e eficiéncia.

Dentro do presente estudo, foram analisados contratacGes feitas por outros érgaos e entidades, por meio
de consultas a outros editais, contratacdes estas, semelhantes aos servicos ja prestados nesta Secretaria

de Saude através de Processos anteriores, sendo este modelo de contratacdo a forma que melhor atende
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as necessidades desta Secretaria de Saude, conforme segue:

Fora analisado também as contrata¢des publicas de alguns entes publicos, para levantamento dos valores
contratados por quilometragem para cada tipo de veiculo, conforme vejamos:

1- Minimo de 15 (quinze) lugares para passageiros:

-Universidade Federal da Bahia:
https://sipac.ufba.br/public/jsp/processos/processo_detalhado.jsf?id=1241554# : RS 6,50

-Prefeitura de Itatiba/SP:
https://www.itatiba.sp.gov.br/empresa/licitacoes/pregao/2023-pregao-eletronico-1242023-o-registro-de-

precos-pelo-prazo-de-doze-meses-para-eventual-contratacao-de-empresa-especializada-em-servico-de-

transporte-de-pessoas: RS 6,36

2- Minimo de 25 (vinte e cinco) lugares para passageiros:

-Prefeitura de Itatiba/SP:
https://www.itatiba.sp.gov.br/empresa/licitacoes/pregao/2023-pregao-eletronico-1242023-o-registro-de-

precos-pelo-prazo-de-doze-meses-para-eventual-contratacao-de-empresa-especializada-em-servico-de-

transporte-de-pessoas: R$7,62

3- Minimo de 5 (cinco) lugares para passageiros:

-FUNDAGCAO MUNICIPAL DE DESPORTOS DE RIO DO SUL/SC- PREGAO ELETRONICO N2 004/2023: RS 4,94

-Universidade Federal da Bahia:
https://sipac.ufba.br/public/jsp/processos/processo_detalhado.jsf?id=1241554#: RS 5,70

4- Minimo de 22 (vinte e dois) lugares para passageiros:

-Universidade Federal da Bahia:
https://sipac.ufba.br/public/jsp/processos/processo_detalhado.jsf?id=1241554+#: RS 6,90

5 e 6- Minimo 7 (sete) lugares para passageiros:

-Prefeitura Municipal de Cruzeiro/SP:
https://www.cruzeiro.sp.gov.br/wp-content/uploads/2023/09/PREGAO-ELETRONICO-No0-055-2023-RP-
LOCACAO-DE-VEICULO-7-LUGARES: RS 3,59

Foi analisado ainda a contratacdo anterior feita por esta Secretaria Municipal de Salude através do Processo
administrativo n° 20170/2022, realizado pelo Pregdo Eletrénico 182/2022, sendo declarada como



https://sipac.ufba.br/public/jsp/processos/processo_detalhado.jsf?id=1241554
https://www.itatiba.sp.gov.br/empresa/licitacoes/pregao/2023-pregao-eletronico-1242023-o-registro-de-precos-pelo-prazo-de-doze-meses-para-eventual-contratacao-de-empresa-especializada-em-servico-de-transporte-de-pessoas
https://www.itatiba.sp.gov.br/empresa/licitacoes/pregao/2023-pregao-eletronico-1242023-o-registro-de-precos-pelo-prazo-de-doze-meses-para-eventual-contratacao-de-empresa-especializada-em-servico-de-transporte-de-pessoas
https://www.itatiba.sp.gov.br/empresa/licitacoes/pregao/2023-pregao-eletronico-1242023-o-registro-de-precos-pelo-prazo-de-doze-meses-para-eventual-contratacao-de-empresa-especializada-em-servico-de-transporte-de-pessoas
https://www.itatiba.sp.gov.br/empresa/licitacoes/pregao/2023-pregao-eletronico-1242023-o-registro-de-precos-pelo-prazo-de-doze-meses-para-eventual-contratacao-de-empresa-especializada-em-servico-de-transporte-de-pessoas
https://www.itatiba.sp.gov.br/empresa/licitacoes/pregao/2023-pregao-eletronico-1242023-o-registro-de-precos-pelo-prazo-de-doze-meses-para-eventual-contratacao-de-empresa-especializada-em-servico-de-transporte-de-pessoas
https://www.itatiba.sp.gov.br/empresa/licitacoes/pregao/2023-pregao-eletronico-1242023-o-registro-de-precos-pelo-prazo-de-doze-meses-para-eventual-contratacao-de-empresa-especializada-em-servico-de-transporte-de-pessoas
https://sipac.ufba.br/public/jsp/processos/processo_detalhado.jsf?id=1241554
https://sipac.ufba.br/public/jsp/processos/processo_detalhado.jsf?id=1241554
https://www.cruzeiro.sp.gov.br/wp-content/uploads/2023/09/PREGAO-ELETRONICO-No-055-2023-RP-LOCACAO-DE-VEICULO-7-LUGARES
https://www.cruzeiro.sp.gov.br/wp-content/uploads/2023/09/PREGAO-ELETRONICO-No-055-2023-RP-LOCACAO-DE-VEICULO-7-LUGARES
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vencedora para os itens 1 a 4, a empresa J&W TRANSPORTES LOCACAO E SERVICOS LTDA, e para o item 5
a empresa AD-HOC SERVICOS E EMPREENDIMENTOS LTDA, sendo os itens homologados nos valores
unitarios que seguem:

Ata de Registro de Precos n® 247/2023:

1- Minimo de 15 (quinze) lugares para passageiros: RS 5,65

2- Minimo de 25 (vinte e cinco) lugares para passageiros: RS 7,67

3- Minimo de 5 (cinco) lugares para passageiros: RS 5,61

4- Minimo de 22 (vinte e dois) lugares para passageiros: RS 7,67

Ata de Registro de Precos n2 246/2023:

5- Minimo 7 (sete) lugares para passageiros: RS 6,83

Desta forma, importante destacar que os valores das respectivas contratacdes analisadas servem apenas
como parametro e ciéncia do preco praticado no mercado, ndo significando que serdo exatamente esses
os valores contratados para o presente, tendo em vista que inUmeros fatores podem influenciar para a
variacdo dos valores, como o preco da gasolina que diverge em cada regido, a quilometragem solicitada por
cada 6rgao, os pedagios, bem como tributos que variam de acordo com a regido.

No entanto, cabe ressaltar que serdo considerados para fins de escolha do melhor preco na presente
contratacdo os valores alcancados pela Secretaria de Infraestrutura e logistica, na ocasido da pesquisa de
precos, os quais serdo devidamente apurados pelo Setor de Gestao de Processos, Contratos e Convénios da
Secretaria Requisitante para fins de utilizagdo como pardametro para o futuro certame.

Estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos unitadrios referenciais, das memdarias de
calculo e dos documentos que Ihe dao suporte, serd realizada pela Secretaria de Infraestrutura e Logistica

posteriormente.

Para formacdo do preco de referéncia dos itens a serem licitados, foram utilizados os valores da
contratacdo anterior desta Secretaria de Saude, apresentados no processo administrativo autuado sob o
n2 20170/2022, bem como das contratacdes citadas no item 6 deste ETP, conforme segue:
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ITEM

ESPECIFICACAO:

VALOR
UNITARIO
REFERENCIAL
01

VALOR
UNITARIO
REFERENCIAL
02

VALOR
UNITARIO -
UuLTimMo
PRECO
PRATICADO

MEDIA DOS
PARAMETROS/
VALOR UNIT
ESTIMADO

QUANT.

VALOR TOTAL
ESTIMADO PARA
CADA VEiCULO

15 (quinze) Veiculos,
com ar-condicionado,
minimo de 15
(quinze) lugares para
passageiros, com até
5 (cinco) anos de
fabricagdo, cinto de
seguranca em todos
os assentos,
motorista para
lotagdo, rastreador,
seguro de
passageiros, pedagio
e combustivel.

RS 6,50

RS 6,36

RS 5,65

RS 6,17

1.332.000

RS 8.218.440,00

02 (dois) Veiculos,
com ar-condicionado,
minimo de 25 (vinte e
cinco) lugares para
passageiros, com até
15 (quinze) anos de
fabricagdo, cinto de
seguranca em todos
os assentos,
motorista para
lotagdo, rastreador,
seguro de
passageiros, pedagio
e combustivel.

RS 7,62

RS 7,67

RS 7,64

177.600

RS 1.356.864,00

03 (trés) Veiculos,
com ar-condicionado,
minimo de 7 (sete)
lugares para
passageiros, com até
5 (cinco) anos de
fabricagdo, cinto de
seguranca em todos
os assentos,
motorista para
lotacdo, rastreador,
seguro de

RS 4,94

RS 5,70

RS 5,61

R$ 5,41

266.400

RS 1.441.224,00
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passageiros, pedagio
e combustivel.

01 (um) Veiculo para
transporte de
passageiros, em boas
condicoes de
conservagao, com ar-
condicionado,

minimo de 22 (vinte e
dois) lugares para
passageiros, com até
15 (quinze) anos de
fabricagdo, cadeira
reclindavel, cinto de
seguranca em todos

os assentos,
motorista para
lotagdo, e

acessibilidade  para
deficiente fisico, caso
seja necessario,
pedagio e
combustivel.

RS 6,90

RS 7,67

RS 7,28

75.000

RS 546.000,00
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02 (dois) veiculos com
no minimo 7 (sete)
lugares, com até 05
(cinco) anos de
fabrica¢do, poltronas
reclinaveis, ar-
condicionado, cinto
de seguranga em
todos os assentos,
motorista para
lotagdo, rastreador,
seguro de
passageiros,
combustivel. Para
realizacdo de
transporte ida e volta
das equipes em visita
domiciliar.

OBS.: O veiculo
devera constar
Plotagem contendo a
Logo Marca do
Programa Melhor em
Casa, Secretaria
Municipal de Saude
de Nova Friburgo e
Ministério da Saude, a
Plotagem devera ser
aplicada no veiculo
inteiro.

RS 3,59

RS 6,83

RS 5,21

28.450

RS 148.224,50

01 (um) veiculo com
no minimo 7 (sete)
lugares, com até 05
(cinco) anos de
fabricagdo, poltronas
reclinaveis, ar-
condicionado, cinto
de seguranga em
todos os assentos,
motorista para
lotacdo, rastreador,
seguro de
passageiros, pedagio
e combustivel. Para
realizacdo de
transporte ida e volta
dos Recém-Natos
e/ou Lactantes com
acompanhante/respo

RS 3,59

RS 6,83

R$ 5,21

50.400

RS 262.584,00
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nsavel, aos servicos
de referéncia de

triagem Neonatal
(SRTN), em Rio de
Janeiro.

TOTAL: R$ 11.973,336,50

Desta forma, importante destacar que os valores das respectivas contrata¢des analisadas servem apenas
como parametro e ciéncia do praticado no mercado, ndo significando que serdo exatamente esses os
valores contratados para o presente, tendo em vista que a especificidade e descritivo dos itens se divergem

de acordo com a necessidade de cada entidade.

A realizagdo de nova contratacdo para o transporte de passageiros (pacientes e acompanhantes) se faz

necessaria em razdo do fim da vigéncia dos ultimos contratos oriundos das Atas de Registro de preco, cuja
expiracdo dar-se-do em 15/10/2024, considerando que o servico em tela sdo continuos e imprescindiveis,
assegurando o funcionamento das atividades nas Unidades de saude, de modo que sua interrupcao podera

comprometer a prestacao de um servico publico ou o cumprimento de sua missdo institucional.

A contratacdo de empresa especializada para a prestacdo do servico foi a melhor solugdo encontrada,
considerando todo o levantamento e estudos acima apresentados, haja vista que a empresa contratada
para prestar o servigo de transporte de passageiros, nas condigoes e especificagdes contidas neste Termo
de Referéncia, representa economia, seguranca e rapidez na prestagdo do servico, devido ao fato da

Secretaria Municipal de Satide ndo possuir na sua frota veiculos que atendam a demanda pretendida.

A presente contratagao se faz, ainda, necessaria e resultara benéfica e vantajosa, pelas seguintes razoes:
a) Indisponibilidade de mdo de obra especializada no quadro funcional, bem como dos veiculos
indispensaveis para execugao dos servicos;

b) Sera exercida por empresa especializada devidamente habilitada e com utilizagdo de mao de obra
detentora de formacao profissional especifica;

c) Utiliza rotinas e define perfil de mao de obra, que possibilitam maior eficiéncia no desenvolvimento de
acOes preventivas;

d) Ndo implicara em custos com contratagdo, treinamento e administracdo de mado de obra por parte da

Administracao Publica Municipal;
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e) Os padrdes definidos pela Administragdo que contam com especificagcdes usuais no mercado, permitirdo
a permanente mensurac¢do qualitativa e quantitativa dos resultados, maximizando o aproveitamento dos
servicos prestados;

f) Os parametros definidos para o objeto da licitagdo e para prestacao dos servigos possibilitam obter preco
compativel com a finalidade estabelecida.

g) Todos os custos de manutencdo, abastecimento e seguro sdo de responsabilidade da contratada.

A contratada responderd exclusiva e integralmente pela utilizacdo de pessoal para execucdo do objeto
contratado, incluidos os encargos trabalhistas, previdencidrios, sociais, fiscais e comerciais resultantes de
vinculo empregaticio, ou comercial, cujo 6nus e obrigacdes em nenhuma hipdtese poderdao ser

transferidos para a Secretaria Municipal de Saude de Nova Friburgo.

A execucgdo do servico devera ser realizada por meio de profissionais capacitados responsabilizando-se
por quaisquer danos causados pelos mesmos aos pacientes, decorrentes de omissdo, negligéncia,

impericia ou imprudéncia.

Ha que ressaltar que, a presente contratacdo a presente contratacdo é extremamente necessaria para o
melhor atendimento aos usuarios da Rede Municipal de Saide de Nova Friburgo tendo como principal

objetivo transportar com eficiéncia e seguranca os pacientes do SUS.

Posto isto, esta solucdo foi se caracteriza como a mais vantajosa e mais eficaz para a contratacao.

A contratacdo dar-se-a pela modalidade de Pregao Eletr6nico, via registro de precos (modalidade Pregéo,
artigo 28, inciso | c/c artigo 78, inciso IV dos Procedimentos Auxiliares previstos na Lei n2 Lei 14.133/2021),
e serd do tipo Menor Preco por Lote, considerando que a divisdo do objeto dificultaria e muito a
fiscalizacao por parte da administragdo publica.

Foi escolhida a forma de separacdo por Lote pela necessidade de preservar a integridade qualitativa do
objeto, visando ainda a padronizacdo dos servicos oferecidos, bem como a celeridade na prestagdo dos
mesmos, vez que varios prestadores de servico para uma Unica Unidade Requisitante poderd provocar
descontinuac¢do da uniformizagdo, assim como problemas no gerenciamento e, até mesmo, aumento dos
custos, pois a contratacdo tem o intuito de constituir um todo unitario e Economia de escala devido a
economia logistica e a diminuicdo de transtornos que poderiam surgir com a existéncia de duas ou mais
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empresas para a execugao e supervisao do servico a ser prestado para uma Unica Unidade Requisitante,
que é o caso do TFD.

Justifica-se a realizacdo da licitacdo por grupo, posto que, se fosse por itens, possibilitaria a contratacao
de diversos fornecedores distintos para prestacao do servico para uma Unica Unidade Requisitante que
solicitou mais de um tipo de veiculo, fato que representaria prejuizo ao conjunto ou ao complexo do
objeto, uma vez que poderd acarretar transtornos para uma eficiente execugao contratual.

A contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servico de transporte de passageiros (pacientes e
acompanhantes), considerando como itinerario o trajeto que vai do Municipio de embarque qual seja,
Nova Friburgo ao Municipio/Local de desembarque pré-determinado pela Central de Regula¢do/TFD
(Tratamento Fora de Domicilio), Coordenacdo de Saude Auditiva, Programa Melhor em Casa e Atencao
Basica (Saude da Crianca , Adolescente e Aleitamento Materno).

A contratacdo visa atender a necessidade publica de forma permanente e continua, por mais de um
exercicio financeiro, assegurando o funcionamento das atividades nas Unidades de saude, de modo que
sua interrupcdo poderd comprometer a prestacdo de um servigo publico ou o cumprimento de sua missdo
institucional, sendo a vigéncia plurianual mais vantajosa. Trata-se de servico essencial e continuo.

N3do ha necessidade de previdéncias prévias ao Contrato, uma vez que a empresa a ser Contratada sera
responsavel por todas as acdes com vistas a correta execucdo contratual, devendo disponibilizar todos os
veiculos e mao de obra necessaria a plena execucao dos servicos, sem 6nus a Contratante.

Nao existem contratagdes correlatas ou interdependentes que possam comprometer o andamento da atual
aquisigao.

A empresa contratada deve adotar as seguintes praticas de sustentabilidade na execuc¢do dos servicgos,

guando couber:
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Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descricdo do objeto, devem ser
atendidos os seguintes requisitos, que se baseiam no Guia Nacional de ContratagGes Sustentaveis:

Quanto ao gerenciamento dos residuos de servicos de salude, a contratada devera obedecer as
disposicées do Plano de Gerenciamento de Residuos de Servicos de Saude — PGRSS elaborado
pelo 6rgdo, além de obedecer as diretrizes constantes da Lei n2 12.305, de 2010 — Politica
Nacional de Residuos Sélidos, Decreto n? 10.936, CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO Guia
Nacional de Contratacdes Sustentaveis 268 de 12/01/2022, Resolu¢io CONAMA n° 358, de
29/04/2005 e RDC 222, de 28/03/2018 — ANVISA.

Todos os veiculos devem atender aos limites maximos de emissdo de poluentes que estejam em
conformidade com Programa de Controle da poluicdo do Ar por Veiculos Automotores —
PROCONVE P7, conforme Resolucdo CONAMA n2 18, de 06/05/1986 e n? 315, de 29/10/2002, e
legislacdo correlata, preferencialmente dotados de tecnologia que faculte a diminuicdo da
emissdo de gases e/ou substancias poluentes.

Considerando que a presente contratacdo visa atender a necessidade publica de forma permanente e
continua, por mais de um exercicio financeiro, assegurando o funcionamento das atividades nas Unidades
de saude, de modo que sua interrup¢do poderd comprometer a prestacdo de um servigo publico ou o

cumprimento de sua missao institucional, sendo a vigéncia plurianual mais vantajosa.

Considerando que os servicos a serem contratados também possui o objetivo de melhor atendimento aos
usudrios da Rede Municipal de Saude de Nova Friburgo tendo como principal objetivo transportar com
eficiéncia e seguranca os pacientes do SUS. Sendo certo que, o Tratamento Fora de Domicilio — TFD —,
instituido pela Portaria n.2 55 da Secretaria de Assisténcia a Saude — Ministério da Salde —, é um instrumento
legal que visa garantir, o deslocamento de usudrios do SUS para outro municipio ou estado da federacao,
quando o atendimento de saude a ser prestado pelo municipio de origem ndo dispuser do tratamento

necessario ou esgotados todos os meios de tratamento.

Considerando o fato da Secretaria Municipal de Saude nao possuir profissionais (motoristas) suficientes, bem

como nao possur na sua frota, veiculos que atendam a demanda pretendida.
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Conclui-se que a contratacao é vidvel e imprescindivel para o bom funcionamento das Unidades de Salde.

Portando, a contratacdo de empresa especializada para a prestacdo do servico foi a melhor solucdo
encontrada, caracterizando como a mais vantajosa e mais eficaz para a Administracdo, conforme todo o
levantamento e estudos acima apresentados, visando economicidade a ser obtida pela Administracdo através da
contratagdo de cooperativas de transporte, no sentido de ndo haver despesas diretas com compra/manutencio

de veiculos e contratac¢do de pessoal.

A presente contratacdo dar-se-a pela modalidade de Pregdo Eletronico, previsto na Lei 14.133/21, e sera

do tipo Menor Preco por Lote.

Ante o exposto, conclui-se que o presente Estudo Técnico estd de acordo com as necessidades técnicas,
operacionais e estratégicas do orgdo, atende adequadamente as demandas de negdcio formuladas, os
beneficios pretendidos sdo adequados, os custos previstos sdo compativeis e caracterizam a
economicidade, os riscos envolvidos sdo administraveis e a drea responsavel priorizara o fornecimento de
todos os elementos aqui relacionados necessarios a consecucao dos beneficios pretendidos, pelo que

recomendamos o prosseguimento da contratacao.

15. RESPONSABILIDADE DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO PELA ELABORAGAO E CONTEUDO DO

DOCUMENTO:

Certificamos que somos responsaveis pela elaboracdo do presente documento que compila os Estudos
Preliminares da Secretaria participante e que o mesmo traz os conteudos previstos na Instrucdo Normativa n2
05/2017, conforme diretrizes estabelecidas.

Gestor:

Gilmara Guimaraes de Souza

Gestdo de Processos, Contratos e Convénios — SMS

Matr.: 063.343

Apoio Técnico:
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Frederico de Castro Alves

Pamela F. De Almeida

Alicia Siqueira Emerich

Matr.: 382.291

Matr.: 063.203

Mat.: 063.219

Nova Friburgo, 02 de julho de 2024

Ciente, de acordo:

GABRIEL COSTA WENDERROSCHY

Secretario Municipal de Saude

Mat. 063.454




